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CALIN CONSTANTIN ANTON POPESCU-TARICEANU
PRESEDINTELE SENATULUI

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicdm, aliturat, in
copie, sesizarea formulatd de Presedintele Romaniei referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind infiintarea Consiliului national
pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia publica.

Va adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 14 februarie 2019, tinand seama de faptul ci dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 27 februarie 2019 (inclusiv, in
format electronic la adresa de mail ccr-pdv(@ccr.ro).

Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

» PRESEDINTE,

iv. dr. VALER DORNEANU
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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, ianuarie 2019

Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd,
cu modificarile si completérile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii privind infiintarea Consiliului national pentru
dezvoltarea resurselor umane din administratia publica

Legea privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publici a fost transmisi de Parlament spre promulgare
Presedintelui Romaniei in data de 19 decembrie 2018. Prin continutul normativ,
aceastd lege contravine normelor si principiilor constitutionale, pentru motivele
prezentate in continuare.

1. Legea dedusa controlului de constitutionalitate incalca art. 1 alin. (4) si
alin. (5), art. 61 alin. (1), art. 102 alin. (1) si alin. (2), precum si art. 141 din
Constitutie

Art. 1 din legea criticatd prevede: ,,Se infiinteazd Consiliul national pentru
dezvoltarea resurselor umane din administratia public3, organism cu rol consultativ,
fard personalitate juridicd, cu activitate nepermanenti, denumit in continuare
Consiliul, care functioneazd pe langa Secretariatul General al Guvernului, in



coordonarea prim-ministrului.” De asemenea, potrivit art. 5 alin. (1) - (3) si alin. (5)
din legea criticata, coordonarea Consiliului este -asiguratd de prim-ministru sau, in
lipsa acestuia, de catre ministrul dezvoltarii-regionale si administratiei publice;. iar
Secretariatul General al Guvernului asigurd secretariatul tehnic al Consiliului.
Componenta Consiliului se stabileste prin decizie a prim-ministrului, la propunerea
institutiilor si organizatiilor prevdzute la art. 5 alin. (3), respectiv Secretariatul
General al Guvernului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Educatiei Nationale si Agentia Nationalda a Functionarilor Publici, structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, Consiliul National al
Rectorilor, organizatiile neguvernamentale care activeazd in domeniul resurselor
umane, confederatiile sindicale reprezentative la nivel national, care au in
componenta lor organizatii sindicale ale angajatilor din administratia publica,
desemnati de Consiliul Economic si Social.

Totodats, conform art. 5 alin. (9) - (11) coroborat cu art. 8 alin. (5) din lege,
membrii Consiliului au dreptul la o indemnizatie de sedintd care nu poate depasi
10% din indemnizatia stabilitd de lege pentru functia de secretar de stat. Cuantumul
indemnizatiei de sedinta se stabileste prin regulamentul de organizare si functionare
al Consiliului, care se aproba prin decizie a prim-ministrului. Finantarea cheltuielilor
necesare exercitdrii atributiilor care revin Consiliului se asigurd prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

Or, fiind calificat prin chiar legea criticatd ca un organism cu rol consultativ ce
functioneaza pe langd Secretariatul General al Guvernului, in coordonarea
prim-ministrului, infiintarea acestui organism se putea realiza numai printr-un act de
reglementare secundard subsumat competentei autoritdtii administratiei publice
centrale, respectiv, prin hotédrare de Guvern. Din aceasta perspectiva, infiintarea prin
lege a Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia
publicd contravine dispozitiilor art. 1 alin. (4) si alin. (5), precum si art. 102 alin. (1)
si alin. (2) din Constitutie.

Astfel, potrivit art. 12 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaéniei si a ministerelor ,, (1) Pentru rezolvarea unor probleme din
competenta sa Guvernul poate constitui organisme cu caracter consultativ. (2) In
scopul elabordrii, integrarii, coreldrii si monitorizarii de politici Guvernul poate
constitui consilii, comisii si comitete interministeriale. (3) Modul de organizare si
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functionare a structurilor prevazute la alin. (1) si (2) si a serviciilor acestora se
stabileste prin hotarare a Guvernului, in limita bugetului aprobat.”

Din interpretarea dispozitiilor art. 12 din Legea nr. 90/2001 rezultd c&, in
realizarea rolului sdu constitutional Guvernul dispune de o larga apreciere in ceea ce
priveste oportunitatea infiintarii unor organisme cu caracter consultativ, fard nicio
limitare cu privire la domeniile sau reprezentantii organismelor ce pot face parte din
acestea. In acest context, prevederile art. 12 din Legea nr. 90/2001, precum si cele
ale art. 102 din Constitutie impuneau ca infiintarea Consiliului national pentru
dezvoltarea resurselor umane din administratia publica sa se realizeze prin hotarare
de Guvern si nu prin lege, aspect ce contravine dispozitiilor art. 1 alin. (4) si (5),
precum si ale art. 61 din Constitutie.

Intr-o altd ordine de idei, prin faptul ci din componenta acestui organism
consultativ urmeaza sa faca parte si doi reprezentanti ai confederatiilor sindicale
reprezentative la nivel national, care au In componenta lor organizatii sindicale ale
angajatilor din administratia publica, desemnati de Consiliul Economic si Social
(CES) sunt incélcate si prevederile art. 141 din Constitutie. Astfel, in conformitate
cu aceastd prevedere constitutionald, Consiliul Economic si Social este organ
consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate stabilite
prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare. Or, instituirea unei noi
competente in sarcina Consiliului Economic si Social, respectiv aceea de a desemna
reprezentati in Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor umane din
administratia publicd reprezintd un aspect ce tine de functionarea Consiliul
Economic si Social. Subliniem c3 aceasta atributie a CES de a desemna reprezentanti
ai confederatiilor sindicale in cadrul Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publica reprezinta o atributie distinctd, noud, ce adauga la
cele prevazute la art. 5 din Legea nr. 248/2013 si care urmeaza a fi exercitata distinct
de catre CES, care nu se suprapune peste functia consultativa a acestuia, realizata
prin membrii CES.

O asemenea completare a atributiilor unei autoritati constitutionale — ce nu este
prevazuta in mod expres de Legea nr. 248/2013 - se putea realiza insd numai prin
lege organici. Or, legea dedusa controlului de constitutionalitate a fost adoptata de
Parlament cu respectarea dispozitiilor art. 76 alin. (2) din Constitutie, deci ca lege
ordinard. Or, prin faptul ca a fost adoptata ca lege ordinard, legea criticatd incalca
prevederile art. 141 din Constitutie, respectiv pe cele ale art. 76 alin. (1) din
Constitutie.



Asadar, prin rolul si atributiile sale, Consiliul national pentru dezvoltarea
resurselor umane din administratia publicd se circumscrie domeniului de
reglementare atribuit prin Constitutie Guvernului, insd prin faptul ca adauga noi
competente pentru Consiliul Economic si Social, legea dedusa controlului de
constitutionalitate se circumscrie domeniului legii organice.

2. Legea dedusi controlului de constitutionalitate incalcd art. 1 alin. (5),
precum si art. 147 alin. (4) din Constitutie

La art. 2 alin. (2) lit. d) din legea dedusi controlului de constitutionalitate se
prevede: ,,Consiliul indeplineste urmatoarele atributii: d) avizeaza strategiile
nationale privind resursele umane din administratia publicd, precum si proiectele de
acte normative cu impact asupra personalului din administratia publica, la nivel
national;”

Apreciem cd sintagma ,resursele umane din administratia publicd” este
imprecisa, in aplicare putdnd genera interpretari diferite cu privire la sfera de aplicare
a legii (destinatarii normei juridice).

De asemenea, aceastd sintagma poate da nastere unor interpretari diferite si cu
privire la competentele/atributiile Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publicd, din perspectiva posibilei suprapuneri a
competentelor sale cu cele ale autoritatilor administratiei publice centrale/locale sau
ale altor autoritati.

Astfel, sintagma extrem de genericd ,,resursele umane din administratia publica”
din cuprinsul dispozitiilor art. 2 alin. (2) lit. d) din legea criticata poate viza toate
categoriile de personal din cadrul administratiei publice la care se referd Capitolul V
din Constitutia Romaniei (art. 116-123), potrivit cdruia sunt organe ale administratiei
publice ministerele, organele de specialitate din administratia publica centrala,
autoritétile administrative autonome, fortele armate si Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii, consiliile judetene, consiliile locale, primarii, precum si prefectii.

Prin urmare, in absenta unei circumstantieri, dispozitiile legii criticate par a viza
toate categoriile de personal din cadrul organelor administratiei publice centrale si
locale, inclusiv fortele armate si Consiliul Suprem de Apérare a Tarii. Din aceastd
perspectivd, dispozitiile legii criticate nu indeplinesc cerintele de claritate si
previzibilitate, intrucdt competentele Consiliului national pentru dezvoltarea



resurselor umane din administratia publicd se suprapun in aceastd materie cu cele
ale Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

De asemenea, conform art. 120 alin. (1) din Constitutie: ,,(1) Administratia
publici din wunititile administrativ-teritoriale se Iintemeiazd pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.”

Or, competentele Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane din
administratia publicd se suprapun in aceastd materie si cu cele ale autoritatilor
administratiei publice locale, care nu vor mai putea decide asupra intereselor locale,
Guvernul extinzandu-si controlul asupra acestora.

Aceastd solutie legislativa este neclard si din perspectiva suprapunerii
competentelor Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane din
administratia publica prevézute la art. 2 alin. (2) lit. d) din legea criticata cu cele ale
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prevazute la art. 22 alin. (1) si alin. (2)
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, potrivit céruia:
»(1) Agentia Nationald a Functionarilor Publici are urmétoarele atributii:
a) elaboreaza politicile si strategiile privind managementul functiei publice si al
functionarilor publici; b) elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative privind
functia publica si functionarii publici; ¢) monitorizeaza si controleazd modul de
aplicare a legislatiei privind functia publicd si functionarii publici 1n cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice; d) elaboreaza reglementéri comune, aplicabile
tuturor autoritdtilor si institutiilor publice, privind functiile publice, precum si
instructiuni privind aplicarea unitara a legislatiei In domeniul functiei publice si al
functionarilor publici; e) elaboreazid proiectul legii privind stabilirea sistemului
unitar de salarizare pentru functionarii publici; f) stabileste criteriile pentru evaluarea
activitatii functionarilor publici; g) centralizeazd propunerile de instruire a
functionarilor publici, stabilite ca urmare a evaludrii performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici; h) colaboreazd cu Institutul National de
Administratie la stabilirea tematicii specifice programelor de formare specializata in
administratia publicd si de perfectionare a functionarilor publici; i) intocmeste si
administreaza baza de date cuprinzand evidenta functiilor publice si a functionarilor
publici; j) realizeaza recrutarea si promovarea pentru functiile publice pentru care
organizeaza concurs, monitorizeaza recrutarea si promovarea pentru celelalte functii
publice, in conditiile prezentei legi; j1) organizeazad concursuri ori examene pentru
ocuparea functiilor publice de conducere vacante, in conditiile prevazute la art. 58;
j2) dispune suspendarea organizdrii si desfasurdrii concursurilor, in conditiile legii;
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k) realizeaza redistribuirea functionarilor publici cérora le-au Incetat raporturile de
serviciu din motive neimputabile lor; 1) acordd asistentd de specialitate si
coordoneaza metodologic compartimentele de resurse umane din cadrul autorititilor
si institutiilor administratiei publice centrale si locale; m) participa la negocierile
dintre organizatiile sindicale reprezentative ale functionarilor publici si Ministerul
Internelor si Reformei Administrative; n) colaboreaza cu organisme §i cu organizatii
internationale din domeniul sdu de activitate; p) Intocmeste raportul anual cu privire
la managementul functiilor publice si al functionarilor publici, pe care il prezinta
Guvernului; q) constati contraventii si aplicd sanctiuni, in conditiile legii.
(2) Agentia Nationald a Functionarilor Publici indeplineste orice alte atributii
stabilite prin lege.”

Totodatd, sintagma ,,cu impact asupra personalului” din cuprinsul art. 2
alin. (2) lit. d) din legea criticata este neclara, intrucat modificarea oricirei variabile
apartinand mediului de lucru poate fi consideratd a avea impact asupra persoanelor
care lucreaza in respectivul mediu de lucru.

Mentiondm ca aceste argumente se aplicd, mutatis mutandis si cu privire la
celelalte dispozitii din legea criticatd ce contin sintagmele mentionate.

Fata de cele de mai sus, consideram ca dispozitiile legii criticate, sub aspectul
domeniului si al sferei de atributii sunt pe de o parte neclare, fiind imprecise, iar pe
de altd parte sunt lipsite de previzibilitate, intrucat competentele Consiliului se
suprapun peste rolul si atributiile altor autorititi sau institutii publice (inclusiv peste
cele ale Consiliului Economic si Social, astfel cum sunt acestea stabilite prin art. 141
din Constitutie), fira a reglementa in concret care sunt raporturile in care acestea
conlucreaza.

Respectarea standardelor de claritate si predictibilitate a legii reprezinta o
cerintd de rang constitutional. Astfel, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a
statuat ca autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupé caz, are obligatia
de a edicta norme care si respecte trasaturile referitoare la claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate (Decizia nr. 903/2010, Decizia nr. 743/2011,
Decizia nr. 1/2014 si Decizia nr. 562/2017).

Totodatd, instanta de control constitutional a constatat cd, desi normele de
tehnicd legislativi nu au valoare constitutionald, prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea, unificarea
si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate pentru

6



fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitétii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesare (Decizia nr. 26/2012 si Decizia nr. 445/2014). In mod
concret, prin Decizia nr. 1/2014, Curtea Constitutionald a sanctionat paralelismul
legislativ, constatand incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie (par. 111 si 113).

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a aritat ci ,juna dintre cerintele
principiului  respectdrii  legilor vizeazd calitatea actelor normative”
(Decizia nr. 1/ 2014). In acest sens, Curtea a constatat ca, ,,in principiu, orice act
normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie sa fie suficient de
clar si precis pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienta a
actului normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul
unui specialist - si prevadd intr-o méasurd rezonabila, In circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat” (Decizia nr. 447/2013).

Prin raportare la dispozitiile constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5) privind
principiul securitatii juridice, in componenta sa referitoare la calitatea legii, Curtea
a retinut prin Decizia nr. 583/2017 cd una dintre componentele principiului
securitatii raporturilor juridice este reprezentata de calitatea legii, in sensul in care
legea trebuie s fie suficient de precisa i clard pentru a putea fi aplicaté (a se vedea,
spre exemplu, Decizia nr. 189/2006, Decizia nr. 647/2006, Decizia nr. 903/2010,
Decizia nr. 1/ 2012, Decizia nr. 26/2012, Decizia nr. 196/2013 sau Decizia nr.
447/2013).

In acelasi sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat ci legea
trebuie sa fie accesibild justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste efectele sale.
Pentru ca legea si satisfacd cerinta de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu
suficientd claritate intinderea si modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritédtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit, pentru a
oferi persoanei o protectie adecvati impotriva arbitrariului. In plus, nu poate fi
considerata "lege" decat o norma enuntatd cu suficienta precizie, pentru a permite
cetateanului sa isi adapteze conduita in functie de aceasta; apeldnd, la nevoie, la
consiliere de specialitate in materie, el trebuie sa fie capabil sa prevada, intr-o masura
rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o
anumitd fapta (a se vedea, cu titlu exemplificativ, Hotararea din 5 ianuarie 2000,
pronuntatd in Cauza Beyeler impotriva Italiei, paragraful 109, Hotéararea din 4 mai
2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romaniei, paragrafele 52 si 55, sau
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Hotérarea din 5 aprilie 2016, pronuntata in Cauza Guta Tudor Teodorescu impotriva
Romaniei, par. 42).

in considerarea argumentelor expuse, vii solicit s admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatati cA Legea privind infiintarea Consiliului
national pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia publica este
neconstitutionala in ansamblu.

\ ¢

PRESEDINTEYE ROMANIEI
KLAUS - ER IOHANNIS





